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L’'ORGANIZZAZIONE
«<ANTINFORTUNISTICA»
NELL'AMBITO
DELL’ESERCITO ITALIANO

LA «<PREVENZIONE» E LA «VIGILANZA»:_
LE «DUE FACCE» DI UNA STESSA REALTA

Il mondo dell’«Antinfortunistica» alla luce delle recenti novita introdotte nell’ambito della Forza Armata. I
presupposti e le premesse per ben operare in questo settore anche considerando le implicazioni sia interne che

esterne alla nostra Istituzione.

Luce o tenebra, bianco o nero, vero o
falso, uno o zero, principio o fine, al-
fa o omega, verso o recto e tanti altri
ancora possono essere gli esempi atti
ad indicare due aspetti diversi, due
facce opposte di una stessa realta.

Mi sia consentita, pero, la seguente
riflessione o dubbio, che dir si vo-
glia, nel campo antinfortunistico.

La «prevenzione» e la «vigilanza»,
settori molto spesso citati 1'un per

I'altro oppure mescolati, quasi fos-
sero, pero senza distinzione di fun-
zioni, «il solvente e il soluto, in una
soluzione» - possono essere consi-
derati davvero in opposizione o, in-
vece, si compenetrano, si compen-
diano e, in altri termini, si comple-
tano, pur senza mescolarsi 'un I'al-
tro, finalizzando la propria «missio-
ne» Verso un vero, unico e solo
obiettivo e cioe quello della sicurez-

za dell’attivita lavorativa?

Il Settore della «prevenzione» ha, co-
me suo scopo principale, quello di
concretare tutte quelle azioni o prov-
vedimenti delineati dal complesso e
variegato panorama normativo, af-
finché non si creino le premesse per
quella concatenazione di fatti che sot-
tendono il verificarsi dell’'evento (1) o
dellincidente (2) mentre per il Setto-
re della «vigilanza» il compito preci-
puo e quello di controllare che gli
adempimenti prescritti dal suddetto
dettato normativo siano applicati, da
parte delle varie «figure antinfortuni-
stiche», al fine salvaguardare l'inte-
grita dell’attivita lavorativa. Peraltro,
entrambi i suddetti «Settori» hanno
radici antiche: «Quando costruirai una
casa nuova, farai un parapetto intorno
alla terrazza, per non attirare sulla tua
casa la vendetta del sangue, qualora uno
cada di la» (Bibbia, Deuteronomio:
22,8-700 a.C. circa).

In altri termini, prevenzione e vigilan-
za risultano essere aspetti «/'un contro
laltro armato» (ricordando un verso di
un noto poeta) e quindi antitetici op-
pure complementari e di vicendevole
ausilio per il miglioramento della qua-
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lita della vita di noi «militari»?

Certo, noi «militari», - pur avendo
uno status particolare, in ragione dei
nostri compiti, stabiliti, come ben
noto, dalla Costituzione della Re-
pubblica Italiana - risultando essere
pur sempre dei Lavoratori, alla stre-
gua di tutti gli altri concittadini, ab-
biamo diritto a luoghi di lavoro sa-
lubri e sicuri.

L'elaborato - alla luce delle recenti
novita introdotte nell’ordinamento
della EA,, in ossequio al dettato nor-
mativo in materia (3) - tende a forni-
re un quadro, seppur di tipo divul-
gativo e didattico, il pitt possibile
esauriente e sinottico del «mondo
antinfortunistico», presente e ope-
rante nella realta militare ma, talvol-
ta, non completamente conosciuto e
notorio nei suoi aspetti relazionali
sia all'interno della FA. sia all’ester-
no della stessa. Specifico riferimento
verra fatto ai collegamenti con gli al-
tri comparti dell’Amministrazione
della Difesa (A.D.) o alle connessioni
che, giocoforza, devono esserci, trat-
tando la particolare materia, con
I’ Autorita Giudiziaria (A.G.).

L’'ORGANIZZAZIONE «ANTIN-
FORTUNISTICA» DELLA FORZA
ARMATA ESERCITO

Scopo

Nel suo complesso, |'organizzazione
«antinfortunistica» della FA. (fig.1)
si prefigge lo scopo di salvaguardare
e di incrementare la tutela della sa-
lute e della sicurezza dei «solda-
ti/lavoratori», rendendo sempre pill
privi di pericoli i luoghi dove essi
portano avanti quelle specifiche atti-
vita connesse con i rispettivi compiti
o incarichi, in ossequio a quanto de-
lineato dal dettato normativo che di-
stingue lo specifico settore.

Compito
[l suo compito fondamentale e priori-

tario & quello di concretare un «siste-
ma» per I'implementazione e per I'ac-
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crescimento della consapevolezza
dell'importanza della promozione e
della cultura della salute e della sicu-
rezza del lavoro nel «mondo milita-
re», per e con tutte quelle «figure an-
tinfortunistiche» previste dalla legge
(4) - non per ultimi i citati «soldati/la-
voratori» - attraverso la pianificazio-
ne e la realizzazione di programmi di
intervento finalizzati a migliorare I'in-
formazione, la formazione e 1'adde-
stramento concernente tutto cio che
gravita intorno alla «condizione di la-
voro», mediante un approccio psico-
fisico rivolto alla struttura lavorativa
(orientamenti, metodologie e proce-
dure d'impiego sul posto di lavoro),
al luogo fisico (infrastrutture) e agli
strumenti d’'impiego (mezzi, materiali
e attrezzature).

Articolazione e funzioni

Struttura di Vertice per il Coordina-
mento della «Prevenzione e Prote-
zione» e della «Vigilanza» antinfor-
tunistica.

Missione

La suddetta «Struttura» viene identifi-
cata nella «Direzione per il Coordina-
mento Centrale del Servizio di Vigi-
lanza e Prevenzione e Protezione»
(Di.Co.Pre.V.A), d'ora in poi denomi-
nata, per brevita e qualora non diver-

A.Me.L.(T.A.L): Antinfortunistica, Medicina del
Lavoro, Tutela del’Ambiente e Infrastrutture.

samente, «Direzione» o mediante il
suo solo acronimo - costituita a mente
di quanto disposto dal D.P.R.n.
90/2010 (c.d. «Regolamento») allart.
n. 252 (5).

La vera e propria missione - essen-
ziale e fondamentale - & quella di af-
frontare, analizzare, valutare e porre
in essere tutte quelle attivita concet-
tuali, organizzative ed esecutive
connesse con le incombenze che «la
normativa di settore» pone in capo
alle suddette varie «figure antinfor-
tunistiche»,

In altri termini - tenendo sempre
presente, come enunciato fonda-
mentale, che il «rischio» (6) risulti
essere funzione della probabilita di
accadimento e della magnitudo (7)
di un pericolo (8) - la menzionata
Di.Co.Pre.V.A. & dedicata - con il
«Servizio di Prevenzione e Prote-
zione» e, in particolare, con la «par-
te prevenzione» - a ridurre e, al li-
mite, annullare, la suddetta proba-
bilita di accadimento e, mediante la
relativa «parte protezione», ad ab-
bassarne la menzionata magnitudo,
quest'ultima in termini di riduzione
del livello di danno subito dal lavo-
ratore, direttamente proporzionale
all'intensita della causa dell’evento
lesivo.

Nel contempo, attraverso il «Servi-

zio di Vigilanza», I'anzidetta Dire-
zione deve verificare I"applicazione
della normativa «antinfortunistica»,
in tutti i luoghi di lavoro della EA..
L'obiettivo sostanziale e unico,
quindi, per tutto il «comparto»,
concretato dalla Direzione di cui
sopra, risulta essere quello di ren-
dere gli ambienti di lavoro piu si-
curi, pit salubri e pit produttivi,
individuando e condividendo le
buone pratiche, per raggiungere
un livello effettivo di sicurezza e di
salute, promuovendo, nel contem-
po, la cultura della sicurezza nel-
l'intera EA..

Tutto quanto precede, sempre cer-
cando di prevenire pit che di re-
primere ma, tuttavia, senza mai
transigere.

Dipendenze e Struttura

La Di.Co.Pre.V.A. - posta alle diret-
te dipendenze (d.d.) del Sottocapo
di Stato Maggiore dell’Esercito
(SCaS.M.E.) - ha un organico molto
«snello» ed essenziale, essendo ar-
ticolata su un Direttore e una Se-
greteria.

Da questa Direzione dipende, per la
parte «prevenzione e protezione»,
I"Ufficio Antinfortunistica, Medicina
del Lavoro, Tutela Ambientale e In-
frastrutture (A.Me.L.T.A.L) (9), inse-
rito, pro tempore, nel Dipartimento
Tecnico del Comando Logistico del-
I"Esercito (COMLOG) mentre per
lattivita di «vigilanza» ha 1Ufficio
per il Coordinamento dei Servizi di
Vigilanza d’Area (U.Co.Se.V.A.), de-
scritti, di seguito, nel dettaglio (fig.
2).

Nel contempo, la Direzione, per i so-
li aspetti tecnico-funzionali, riceve
direttive dall’Unita di Coordinamen-
to Centrale per la Vigilanza
(U.Co.Ce.V.), inserita nel Segretariato
Generale della Difesa/Direzione Na-
zionale degli Armamenti (SEGREDI-
FESA/DNA) e dominus, ope legis, nel-
lo specifico campo.

Compiti

Il compito fondamentale della
Di.Co.Pre.V.A. é quello di controllare
I"applicazione della normativa in
materia, presso i luoghi di lavoro
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MISSIONE : coordinare I'attivita di
vigilanza finalizzata a controllare
I'applicazione della normativa
“antinfortunistica”, da parte di tutte le
“figure” previste dalla stessa.

ARTICOLAZIONE

della FA., coordinando gli sforzi e le
attivita sia del settore prettamente
«prevenzionale» (Uf.A.Me.L.T.A.L)
sia di quello afferente la «vigilanza»
(U.Co.Se.V.A.), con un approccio oli-
stico alla problematica «antinfortuni-
stica», avendo cura che si concreti
I'azione sinergica dei citati Uffici.

. Inoltre il Di.Co.Pre.V.A,, in partico-
lare, deve: definire le linee d’azione
generali e le procedure standardiz-
zate in materia di «prevenzione» e
di «vigilanza» antinfortunistica; pro-
porre, in considerazione dei requisi-
ti delineati dal dettato normativo, il
personale da indirizzare e impiega-
re nel settore «antinfortunistico»;
promuovere la qualificazione e 1'ag-
giornamento professionale del per-
sonale operante nei settori summen-
zionati, nonché la partecipazione ad
attivita specifiche di livello interfor-
ze; mantenere i contatti diretti con
I'U.Co.Ce.V..

I1 Settore della «Prevenzione e Pro-
tezione dai Rischi» (fig. 3).
Missione

A questo peculiare «comparto» del-
I"antinfortunistica & conferito - co-
me, peraltro, espresso in precedenza
- il mandato di porre in essere ogni
azione al fine di ridurre o, al limite
annullare, tutti i fattori di rischio

Fig. 2

MISSIONE : effettuare il monitoraggio
continuo dell’applicazione della normativa
*antinfortunistica®, da parte degli E/D/R/C
(telefonicamente e atfraverso il portale
informatico “dedicato”).

ARTICOLAZIONE

CAPO UFFICIO

SEZIONE
ANTINFORTUNISTICA

SEZIONE
MEDICINA DEL LAVORO

E Inserita

TUTELA AMBIENTALE nislio
SME IVRL

NOMINALE, di
prevista
soppressione

SEZIONE
INFRASTRUTTURE

salvaguardia del «militare/lavorato-
re», realizzando, cosi, la suddetta sa-
fety, ma con l'ausilio di una «sicu-
rezza di tipo procedurale».
Dipendenze e struttura

Tutto questo «Settore» e di compe-
tenza del citato Ufficio A Me.L. T.A.IL,
il quale opera quale organo tecnico
consultivo e propositivo per gli En-
ti/ Distaccamenti/Reparti/Coman-
di (E/D/R/C) di EA..
L’A.Me.L.T.A.L, posto da poco tempo
alle dipendenze della Di.Co.Pre.V.A,,
ha, come «suoi» organi tecnico-fun-
zionali «demoltiplicatori», due
Centri di Sicurezza Antinfortunisti-
ca, di Medicina e Igiene del Lavoro
e Tutela Ambientale Intermedi
(C.S.AMIL.T.AL). Questi ultimi,
ancora posti, rispettivamente, alle
dirette dipendenze dei Comandi

Fig. 3

SOTTOCAPO
di
SME

COORDINAMENTO CENTRALE DEL
A E PREVENZIONE E PROTEZIONE
'ROMA

AME.L.(T.AL)

Ce.Sic.Ant.Med.lg.Lav.
Tut.Amb.intermedio

IR._S,P.P. dei vari E/DIR/C

A.Me,L.(T.A.1.): Antinfortunistica, Medicina del Lavoro, (Tutela dell’/Ambiente e Infrastr.)

che, gioco forza, risultano insiti in
ogni attivita umana, concretando la
safety (10), in qualsiasi luogo di la-
voro della F.A., impiegando mez-
zi/ attrezzature/materiali «ad hoc» -
i cosiddetti «Dispositivi di Protezio-
ne Individuale» (D.P.I.) o quelli
«collettivi» - attuando, in tal modo,
una «sicurezza di tipo fisico» e/o
collaborando alla definizione e fa-
cendo utilizzare procedure per la

Ce.Sic.Ant.Med.|g.Lav.
Tut.Amb.Intermedio
~ (CSAMILTAL)

R.S.P.P. dei vari EID;"R;‘C\

Logistici Nord (COMLOG NORD)
in Padova e Sud (COMLOG SUD)
in Napoli.

A loro volta, i CS.AMILTA.L han-
no alle loro dipendenze, esclusiva-
mente sulla citata linea tecnico-fun-
zionale, i Responsabili del Servizio di
Prevenzione e Protezione (R.S.P.P)
degli E/D/R/C e sono, quindi, posti
«agli ordini» dei rispettivi Coman-
danti/Datori di Lavoro (D.d.L.).
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Compiti

All'Ufficio A.Me.L.T.A.I. sono attri-
buiti:

il coordinamento e il controllo delle
attivita di ciascuna delle specifiche
materie, effettuati attraverso l'azio-
ne delle corrispondenti Sezioni di-
pendenti; I'emanazione delle diretti-
ve specifiche di settore, eventual-
mente coordinate con SEGREDIFE-
SA/DNA o con lo Stato Maggiore
della Difesa (S.M.D.); la consulenza
tecnico-scientifica nei confronti della

4

le apparecchiature contenenti sor-
genti radioattivd di categoria A (11).
Articolazione

L'Ufficio A.Me.L.T.A.L. (con Capo
Ufficio e Personale Addetto) si arti-
cola come di seguito indicato:
Sezione Antinfortunistica: dedicata allo
studio delle normative e dei relativi
provvedimenti applicativi (nazio-
nali e sovranazionali) nella F.A. vol-
ti alla salvaguardia della salute e
dell'incolumita dei lavoratori (mili-
tari e civili dell’A.D.), sui posti di

Fig. 4
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Di.Co.Pre.VA,, dei Comandi di Vertice
della FA. e degli E/D/R/C rispetti-
vamente dipendenti; i contatti con le
strutture «esterne» all’A.D. preposte
alle varie attivita di antinfortunisti-
ca, medicina del lavoro e tutela am-
bientale (Dicasteri interessati, Prote-
zione Civile, ISS, INAIL, CNR, Uni-
versita ecc.); la promozione della for-
mazione, della qualificazione e del-
I"'aggiornamento, nel settore, del
personale avente titolo; lo sviluppo,
la diffusione e la crescita della cultu-
ra nelle materie specifiche dei ri-
chiamati settori; la rappresentanza
della F.A. presso i massimi consessi
internazionali e interforze di settore, a
supporto della Di.Co.Pre.V.A;; il rila-
scio dei provvedimenti autorizzativi
previsti per le macchine radiogene e

o
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lavoro.

Inoltre, si coordina con le altre
FE.AA., gli S5.MM. e il Comando
Generale dell’Arma dei Carabinieri
per I'applicazione degli accordi in-
terforze/ NATO e l'adozione di ap-
parati/dispositivi di protezione
unificati;

Sezione Medicina del Lavoro: rivolta al-
lo studio delle norme e delle correla-
te disposizioni applicative nella FA.,
aventi per oggetto la sorveglianza
sanitaria dei lavoratori (militari e ci-
vili dell’A.D.), sui posti di lavoro.
Inoltre, cura la valutazione dei pro-
tocolli sanitari per esigenze partico-
lari connesse con le attivita istitu-
zionali della FA. e provvede all’or-
ganizzazione di indagini epidemio-
logiche valutative, per quanto attie-

ne eventuali particolari esigenze
collegate alle attivita istituzionali
dell’Esercito;

Sezione Tutela Ambientale (12): indi-
rizzata allo studio delle normative e
dei relativi provvedimenti applicati-
vi nella FA., aventi per oggetto i va-
ri tipi d'inquinamento dell’aria, del-
le acque superficiali e sotterranee e
del suolo.

Cura, inoltre, I'impostazione di in-
dagini per le valutazioni di impatto
ambientale relativamente alle scelte
tecnologiche effettuate dalla F.A. e
provvede all’organizzazione delle
procedure per la prevenzione di tut-
ti i tipi di inquinamento, entro e fuori
area; segue lo studio degli accordi di
programma e dei protocolli d'intesa
con gli organi responsabili esterni al-
I'A.D., al fine di pervenire, in ambito
EA., ad un modello di sviluppo soste-
nibile, coerente con quello perseguito
in campo civile dalle Autorita nazio-
nali e internazionali;

Sezione Infrastrutture: in un recentissi-
mo passato, essenzialmente, racco-
glieva e valutava le esigenze infra-
strutturali degli E/R/D/C del-
1"Area COMLOG, come «Centro di
Programmazione» (C.P) per i capi-
toli di spesa riguardanti il minuto
mantenimento infrastrutturale, dan-
do priorita alle esigenze di tipo «an-
tinfortunistico». Forniva, inoltre, pa-
reri per l'attivita di cessione dei beni
della Difesa dismessi o dismissibili,
relativamente ai citati E/D/R/C di-
pendenti. Nel recente passato (2009)
a seguito del continuo ridursi delle
risorse finanziarie, lo Stato Maggiore
di COMLOG ha avocato a sé la ge-
stione dei suddetti capitoli infra-
strutturali, rendendo tale Sezione, di
fatto, solo «nominale».

Ne viene prevista la soppressione.
11 Settore della «Vigilanza»

Tale delicato e complesso «settore»
dell’Organizzazione in esame ha lo
scopo di effettuare la specifica attivi-
ta ispettiva atta a verificare 1'appli-
cazione della normativa in materia
di prevenzione, protezione e sicu-
rezza sui luoghi di lavoro della FA,,

i, —
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al fine di rendere gli ambienti di la-
voro piu sicuri e pit salubri per i
«soldati/lavoratori», promuovendo,
accrescendola, la «cultura della sicu-
rezza sul lavoro» (13).

Dipendenze e Struttura (fig. 4)
L'organismo al quale fa capo la «Vi-
gilanza» & rappresentato dal gia
menzionato Ufficio per il Coordina-
mento dei Servizi di Vigilanza
d’Area (U.Co.Se.V.A.) che, come tale,
& posto, ordinativamente, alle dirette
dipendenze della Di.Co.Pre.V.A., pur
continuando a mantenere protocolli
comunicativi «orizzontali» con le omo-
loghe «Unita» costituite nell’ambito di
SEGREDIFESA /DNA, negli altri
Stati Maggiori e nel Comando Ge-
nerale dell’Arma dei Carabinieri.
Compiti

L' U.Co.Se.V.A. in particolare (14):
svolge funzioni di programmazio-
ne delle ispezioni da effettuare a
cura dei dipendenti dei Servizi di
Vigilanza d’Area, indicando gli
ambiti e le priorita d’intervento, in
esito alle direttive ricevute dalla
Di.Co.Pre.V.A. e alle indicazioni
fornite dall’apposita conferenza an-
nuale sulla vigilanza dell’A.D., in-
detta da SEGREDIFESA /DNA; ef-
fettua il monitoraggio dell’attivita
ispettiva e, al termine di ogni anno,
elabora una relazione di sintesi che
invia al suddetto U.Co.Ce.V., trami-
te la Di.Co.Pre.V.A.; svolge I'attivita
di vigilanza tecnico-amministrativa,
cioé tratta quei provvedimenti quali
richieste, ricorsi, notifiche, comuni-
cazioni e segnalazioni che, a mente
della normativa in vigore, vengono
indirizzati agli organi di vigilanza
ordinari; ratifica il provvedimento di
sospensione di parte dell’attivita
dell'impresa segnalato dal persona-
le ispettivo ed emette quello di so-
spensione dell’attivita d’impresa;
organizza/partecipa a seminari infor-
mativi, convegni, incontri per i
Quadri Ispettivi, anche attraverso
1'utilizzo di posta elettronica e forum
telematici; raccoglie ed elabora le in-
formazioni necessarie ad accertare i
rischi lavorativi e lo stato di salute
dei lavoratori; svolge funzioni di in-

dirizzo, coordinamento, controllo e
consulenza tecnico-giuridica ai di-
pendenti dei Servizi di Vigilanza
d’Area;

Articolazione (15)

L'U.Co.Se.V.A. espleta i propri
compiti istituzionali con personale
selezionato e designato secondo i
requisiti imposti dal dettato nor-
mativo e sulla base delle procedure
tecnico-operative dello SME - Di-
partimento Impiego del Personale
(S.M.E.D.L.PE.).

['articolazione dell’U.Co.Se.V.A., in
buona sostanza, risulta essere la se-
guente:

Capo Ufficio con, alle dirette dipen-
denze, Personale Addetto e, in par-
ticolare, un Consulente Medico (Uf-
ficiale Superiore medico, specializ-
zato in medicina del lavoro). Que-
st'ultimo e essenziale per la tratta-
zione di tutti quegli aspetti pretta-
mente sanitari connessi con il trat-
tamento delle tematiche di compe-
tenza del «Servizio»;

SCHEMA DELL'ORGANIZZAZIONE
ANTINFORTUNISTICA NELL’AMBITO

DELL’ESERCITO

@}

Ufficio Antinfortunistica,
Medicina del Lavoro,
(Tutela Ambientale e Infrastr.)

A.Me.L.(T.A.l) (ROMA)

11 suddetto personale risulta «for-
mato», per le finalita del «Servizio»,
in esito alla frequenza di apposito
iter scolastico-addestrativo, que-
st'ultimo delineato dall’U.Co.Ce.V.
e posto in essere a cura del Ministe-
ro della Difesa (M.D.) per mezzo del
Centro di Formazione della Difesa
(CE.FO.DIFE.), I'ex «Scuola di For-
mazione e Perfezionamento del Per-
sonale Civile della Difesa» (CIVIL-
SCUOLADIFE), in Roma.

Inoltre, alla formazione teorica fa
seguito un periodo pratico di affian-
camento (stage) con personale ispet-
tivo - civile (A.S.L.) o militare
(U.Co.Se.V.A)) - gia operante.

Fig. 5

|l Coordinamento
izio di Vigilanza
 Protezione

LA. (ROMA)

C.SAMILTAL
(PDINA)

Servizi di Vigilanza d’Area (NORD e
SUD) (16): vedono la propria compe-
tenza «areale» coincidente, prioritaria-
mente, con il territorio d'interesse, ri-
spettivamente, del Comando Logistico
NORD e di quello SUD (COMLOG
NORD/Padova e COMLOG
SUD/Napoli) (17) (fig. 5).

Tali «Servizi» debbono verificare e
controllare I'applicazione della nor-
mativa di sicurezza e salute sul lavo-
ro nei luoghi di lavoro e nelle attivi-
ta espletate dalla F.A. e risultano a
loro volta composti dai Nuclei di Vi-
gilanza;

Nuclei di Vigilanza (Nu.V.) (18): rap-
presentano «l'unita d’impiego fon-
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damentale» con il compito di verifi-
care, «sul campo», 'applicazione
della normativa di sicurezza e salu-
te sul lavoro presso le infrastrutture
della FA., in esito al mandato confe-
rito dall'U.Co.Se.V.A..

In particolare, hanno I'incarico di
controllare I'effettivo stato di tutela
dei lavoratori attraverso la verifica
della conformita dei processi lavo-
rativi, degli ambienti di lavoro e
delle attrezzature utilizzate, alle
norme legislative, regolamentari e
di buona tecnica e a quelle speciali
tecnico-militari per la salvaguardia
della sicurezza e della salute nonché
il rispetto degli adempimenti for-
mali, organizzativi, formativi e in-
formativi previsti dalla normativa
del settore (fig. 6).

I «Nuclei» risultano formati in parte

da personale qualificato «Ispetto-
re/U.PG.» (1AUfficiale Capo Nucleo
e quello Vice Capo Nucleo) e da al-
tro personale non in possesso della
citata qualifica (il Sottufficiale Ad-
detto al Nucleo e il Volontario in
Servizio Permanente/V.S.P)) avente
incarichi di tipo logistico-ammini-
strativo;

Personale avente qualifica di «Ispetto-
re/ULP.G.» (19): viene nominato con
Decreto del Vertice della F.A.
(Ca.diS.M.E.) ed e posto alle dirette
dipendenze del Capo U.Co.Se.V.A..
In particolare, nell’ambito di ciascu-
no dei Servizi di Vigilanza d’Area
(NORD e SUD) il pitt anziano dei
Capi Nu.V. riveste anche l'incarico
di Capo Servizio di quell’ Area.
Come aspetto di eminente profilo e
di elevata valenza, assume - nei li-

miti del servizio specificatamente
disposto e del mandato ricevuto,
nell’ambito dell’esercizio delle sue
attribuzioni e con riferimento alla
sola area di competenza e alla rela-
tiva articolazione territoriale - le
funzioni di «Ufficiale di Polizia
Giudiziaria» (U.P.G.) (20) e svolge
la propria attivita di vigilanza se-
condo le direttive e le disposizioni
dello stesso U.Co.Se.V.A. e, in ipo-
tesi di attivita delegata, secondo
quelle dell’'A.G..

Per quanto sopra, opera nel pieno ri-
spetto della disciplina processuale
penale in caso di indagini delegate
dalla magistratura inquirente e, co-
munque, in presenza di ipotesi di
reato (21), & obbligato ad avviare le
relative procedure estintive.
L'lspettore & dotato di apposito tes-
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serino di riconoscimento, registrato
presso 1'U.Co.Se.V.A., con foto, ri-
portante le sue generalita e la sua
qualifica.

In caso di contravvenzione «antinfor-
tunistica», per la quale sia prevista la
pena alternativa dell’arresto o del-
I'ammenda ovvero la pena della sola
ammenda, impartisce, nell’esercizio
delle sue funzioni di Polizia Giudizia-
ria (PG.), al trasgressore un’apposita
prescrizione (22) (fig. 7), allo scopo di
eliminare la richiamata contravven-
zione.

Llspettore puo, altresi, impartire di-
sposizioni esecutive ai fini dell’appli-
cazione delle norme tecniche e delle
buone prassi, laddove volontaria-
mente adottate dal D.d.L. e da questi
espressamente richiamate in sede
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ispettiva, qualora ne riscontri la non
corretta adozione e salvo che il fatto
non costituisca reato.

Inoltre, ha facolta di procedere an-
che a sospendere parte dell’attivita
d’impresa interessata dalle attivita
nell’ambito delle quali siano realiz-
zate le violazioni in tema di sicurez-
za sul lavoro, dandone contestuale
comunicazione all'U.Co.Se.V.A., per
la necessaria ratifica;

Personale non avente qualifica di
«Ispettore» (23): questo personale,
dipendente dal Capo U.Co.Se.V.A. o
dagli Ispettori, & destinato a svolge-
re tutte quelle mansioni, specie quel-
le prettamente d’ufficio (segrete-
ria/archivio/logistiche/tecniche)
che, per la loro trattazione ed esecu-
zione, non necessitano della qualifi-
cadi UPG..

CONSIDERAZIONI
CONCLUSIVE

Alla luce di quanto affermato e pro-
spettato in precedenza - attesa 1'Or-
ganizzazione posta in campo dalla
F.A., costituita, essenzialmente, da
- una Direzione, articolata, a sua vol-
ta, su due Unita Organizzative pre-
poste una alla «Vigilanza» e l'altra
alla «Prevenzione», queste ultime
non antitetiche tra loro anzi comple-
mentari per 1'analisi, la valutazione
e la soluzione della tematica «antin-
fortunistica» - si puo, realisticamen-
te, dedurre che la «prevenzione» e
la «vigilanza» sono i due «remi»
della stessa «barca» denominata
«Sicurezza sul lavoro» che, ahime,
naviga, molto spesso, in un mare
agitato da onde pit1 0 meno alte e
sferzato da venti ora malevoli ora
favorevoli ma pur sempre impetuo-
si. Sta a tutti e a ciascuno di noi non
farla affondare ma, anzi, cercare di
farla navigare nel modo piu affida-
bile, sicuro e sereno possibile.
Per poter concretare cio, bisogna fare
tutto il possibile (fig. 8) affinche si ac-
cresca - non mi azzardo a dire «na-
sca» - in tutti noi la «Cultura della si-
curezza» come patrimonio prezioso

per tutti gli E/D/R/C, alla stessa
stregua dell’addestramento e del-
I'operativita, se non in misura mag-
giore, poiche, questi ultimi, a loro
volta, devono essere sottesi e colle-
gati intimamente, attraverso:

* il non autocompiacimento del-
I"'evento/incidente quale mera
tassa di tipo «ineludibile» che va
comunque pagata o quale «agnel-
lo sacrificale» da offrire «sull’alta-
re dell’addestramento» che, per
esigenze operative, deve essere re-
so il pit realistico possibile o co-
me la classica «foglia di fico». Tut-
te metafore dietro le quali posso-
no nascondersi pigrizia mentale
e/o immobilismo procedurale;

lo svolgimento dello stesso adde-
stramento, reso in modo sicura-
mente piu «complicato» dal cita-
to «realismo» ma senza che que-
st'ultimo, obtorto collo, vada ad
accrescere il rischio per il «milita-
re/lavoratore» che, essendo la
nostra risorsa piu preziosa, va
sempre, dovunque e comunque
salvaguardato;

la considerazione che l'evento, e
ancora di piu l'incidente, &, in
qualsiasi caso, una sconfitta della
nostra Organizzazione;

la formazione di tutto il personale

dipendente, Comandanti (Datori
di Lavoro), Collaboratori (Diri-
genti) e Dipendenti (Preposti e
Lavoratori), con inserimento di
periodi «dedicati» nei programmi
degli Istituiti di Formazione e
quelli di Specializzazione;

il dato statistico connesso con i
suddetti eventi/incidenti deve as-
sumere una sua prioritaria valenza
per il lavoro degli staff dei Coman-
di di livello elevato, al fine di orien-
tare, determinandola, la policy in
materia, coordinandola in un ambi-
to interforze, ma gli E/D/R/C a
pitt basso livello devono avere co-
me obiettivo assolutamente prio-
pritario: incidenti zero.

In buona sostanza sono necessari:
un approccio culturale individua-
le nuovo e una cultura collettiva
diversa, insomma un sistema cul-
turale (24) rinnovato in chiave
«antinfortunistica» che possa far
germinare, naturalmente e inelut-
tabilmente (ora, si, che il termine &
quello giusto!), dall'utilizzo di un
D.PI. alla revisione di una Diretti-
va o viceversa;

una vision della «tutela antinfortu-
nistica» (25), in un’ottica olistica
alla materia.

Detta «tutela» deve assurgere al
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rango di «pensiero strategico»
(26), a motivo del possesso della
capacita di orientare le proprie
azioni a supporto degli obiettivi
strategici (cosi come ipotizzato,
per altre tematiche, dallo stesso
S.M.D.) facendo attenzione, pero,
che questa «tutela» - in quanto
«trasversale» a tutti i comparti
non solo dell’Amministrazione
Difesa ma dell’intero «Sistema
Paese» - risulti essenziale e prio-
ritaria;

* un continuum nell’apprendimento,
magari a carattere interforze (Joint

'

cura e salubre.
Comandanti®Collaboratori e Di-
pendenti pit informati e preparati,
Pubblicazioni, Direttive, Linee Gui-
da, Circolari, ... elaborate e redatte
anche in una visuale «antinfortuni-
stica», coinvolgendo tutto il perso-
nale, sia quello di «line» sia quello
di «staff» - seguendo criteri di re-
sponsabilita distribuita, condivisa e
compartecipata a tutti i livelli, in
termini di valutazione/controllo
«lavoro durante» (ongoing asses-
sment) e di revisione a «lavoro svol-
to» (after action rewiew) - possono

| ACCRESCERE I

Learning Continuum). In altre pa-
role «informazione» e «formazio-
ne» si devono sviluppare lungo
Iintero arco della «vita militare»
del «militare/lavoratore», diven-
tando lo strumento per 'integra-
zione dei domini formazione, ad-
destramento ed esperienza (27);

* un impiego pitt massivo e distri-
buito delle nuove tecnologie della
comunicazione e del loro straordi-
nario potere comunicativo in ter-
mini di informazione e formazio-
ne, al fine di porre valide ed effi-
caci premesse ad un’attivita lavo-
rativa, logistica, addestrativa o
operativa che sia piu efficiente, si-

'l di FORMAZI
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essere, senza ombra di dubbio, fat-
tori di successo unitamente a quel-
lo, imprescindibile, del buon, anti-
co e sempre valido «spirito di cor-
po» che rappresenta il legante, il
collegamento, il tessuto connettivo,
in sintesi «il valore aggiunto» tra i
vari «attori antinfortunistici» (Da-
tori di Lavoro/Dirigenti/Prepo-
sti/Lavoratori/...) (28), rammen-
tando e mantenendo, sempre, in es-
si, le responsabilita connesse con
ciascuno dei ruoli rivestiti e le
aspettative, ad essi correlate, pro-
prie dei «dipendenti», nell’ambito
dell’Organizzazione cui, tutti e cia-
scuno, fanno capo e di cui si devo-

no sentire parte attiva.

Solo chi possiede nel DNA la pia
volte menzionata «cultura della si-
curezza» € in condizione di inter-
pretare le evoluzioni della dottrina,
dettate dalle mutevoli «condizioni
al contorno», proprie dei contesti
operativi moderni, e dagli strumenti
adottati per intraprendere e portare
a compimento le operazioni militari
e non.

Ritengo che quelli elencati possano
essere considerati i presupposti, le
premesse corrette per operare profi-
cuamente nello «strano» e, sotto cer-
ti aspetti, ancora conosciuto non
quanto dovrebbe essere, «mondo»
dell’«Antinfortunistica» del quale,
talvolta, o ci si infastidisce della
«propositiva presenza» o ci si la-
menta della «<mancata efficacia», so-
lo all’accadimento di un evento o di
un incidente (al pari dell’acqua del-
la quale si riconosce il valore solo
quando il pozzo & asciutto).

Orbene, tutti noi dobbiamo fare in
modo sia che «il pozzo non rimanga
asciutto» e, visto che siamo in tema,
... che non vi caschi dentro alcuno!

Generale di Brigata
Francesco Patrone

NOTE

(1) Evento: accadimento che induce
'obbligo di una attivita come in caso di
segnalazione, esposto, denuncia, ... e,
quindi, fatto di per sé non necessaria-
mente lesivo del lavoratore.

(2) Incidente: evento lesivo che coinvol-
ge un lavoratore, con danni (permanenti
o non) o decesso dello stesso.

(3) Essenzialmente il D. Lgs n. 81/2008
e s.m.i, il D. Lgs n. 66/2010: «Codice
dell’Ordinamento Militare», il D.PR. n.
90/2010, il c.d. «Regolamento» e la Di-
rettiva di Segredifesa SGD-G-022.

(4) D. Lgs n. 81/2008 e s.m.i., art. n. 2
«Definizioni»: quali ad esempio: «Dato-
re di lavoro» (D.d.L.), «Dirigente», «Pre-
posto», «Lavoratore», «Responsabile del
Servizio di Prevenzione e Protezione
(R.S.PP.)», «Medico competente », ....
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(5) D.P.R. n.90/2010, art. 252: «Struttu-

re per il coordinamento delle attivita fi-

nalizzate a prevenire gli infortuni e per
la tutela della salute dei lavoratori nel-

I"'ambito della A.D.»: gli organi di verti-

ce centrali delle Forze Armate, dello

Stato Maggiore della Difesa e del Se-

gretariato Generale della Difesa, sulla

base delle specifiche esigenze, assicura-
no il coordinamento centrale delle atti-
vita finalizzate alla prevenzione degli
infortuni e alla tutela della salute dei
lavoratori nell’ambito delle rispettive
organizzazioni; le attivita di cui al
comma 1 sono svolte da distinte unita
organizzative competenti per le funzio-

ni di prevenzione previste al comma 3,

ovvero di vigilanza, di cui agli articoli

259 e seguenti; le unita organizzative

di prevenzione:

* forniscono indirizzi generali sulla ma-
teria, tenendo conto della necessita di
salvaguardare l'operativita e l'effi-
cienza delle Forze Armate;

¢ promuovono la qualificazione e I'ag-
giornamento del personale;

¢ definiscono eventuali procedure stan-
dardizzate elaborando, se occorre, la
modulistica di base;

* forniscono consulenza direttamente
o con il supporto di organismi spe-
cializzati, anche esterni alla A.D..

(6) Rischio: probabilita di raggiungere

un livello potenziale di danno, nelle

condizioni d'impiego o di esposizione
ad un determinato fattore o agente op-
pure alla loro combinazione.

(7) Magnitudo: quantita di energia elasti-

ca emessa durante un evento.

(8) Pericolo: proprieta o qualita di un

determinato fattore avente il potenziale

di provocare un danno.

(9) Nel corso dell’articolo, per utilita, si

continuera a mantenere tale dizione, an-

che se - in un prossimo futuro e in ra-
gione delle motivazioni ordinativo/ fun-
zionali esplicate pitt avanti - questa de-
nominazione potrebbe subire delle mo-

difiche (es. Uf.A.Me.L.).

(10) Da non confondere con la security.
Tale «confusione», molto spesso, & do-
vuta al fatto che, nella nostra lingua,
abbiamo un solo vocabolo (sicurezza)
per esprimere sia il concetto di garan-
zia dal pericolo intrinseco in ogni azio-
ne compiuta da una «persona» o da un
insieme di persone (safety, in inglese)
sia quello di protezione contro una mi-
naccia proveniente dall’esterno, allo
stesso «singolo» o alla «massa» (securi-
ty, in inglese).

(11) Cat. «A», secondo quanto previsto
dalla Circolare del «Servizio Protezione
dalle Radiazioni» INFV Frascati, prot.
n. 017640, datata 19 luglio 2001 (s/pa-
ra.1.3).

(12) Tale Sezione/«funzione ambientale»
non risulta pit dell'ULA Me.L.TA.L, ma,
ultimamente, e stata inserita, organica-
mente, nel IV Reparto Logistico dello
SME, con analoghe responsabilita.

(13) In questo articolo e, in particolare,
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per questo «settore» viene fatto ampio
riferimento ad un altro Articolo, dello
stesso Autore, con titolo «Il Servizio di
Vigilanza d’Area», pubblicato sulla Ri-
vista Militare n. 3-2011

(14) Cfr. il citato articolo della Rivista
Militare n. 3-2011.

(15) Cfr. il citato articolo della Rivista
Militare n. 3-2011.

(16) Cfr. il citato articolo della Rivista
Militare n. 3-2011.

(17) L'U.Co.Se.V.A,, infatti, puo dispor-
ne l'impiego, a suo insindacabile giudi-
zio, sull’intero territorio nazionale.

(18) Cfr. il citato articolo della Rivista
Militare n. 3-2011.

(19) Cfr. il citato articolo della Rivista
Militare n. 3-2011.

(20) Ai sensi dell’art. 57 del Codice di
Procedura Penale (C.P.P) e dell’art. 263,
comma 4 del D.P.R. n. 90/2010.

Pitt «tecnicamente», Ufficiale di Polizia
Giudiziaria a «competenza limitata»

i

(solo nel particolare settore antinfortu-
nistico).

(21) Citato C.PP, art. 55 :«Funzioni del-
la P.G.»: la polizia giudiziaria deve, an-
che di propria iniziativa, prendere noti-
zia dei reati, impedire che vengano por-
tati a conseguenze ulteriori, ricercarne
gli autori, compiere gli atti necessari per
assicurare e raccogliere quant’altro pos-
sa servire per |'applicazione della legge
penale; svolge ogni indagine e attivita
disposta o delegata. Le funzioni indica-
te nei commi 1 e 2 sono svolte dagli uffi-
ciali e dagli agenti di PG..

(22) Ai sensi del D. Lgs n. 758/1994. Al
riguardo, cfr. il citato articolo della Rivi-
sta Militare n. 3-2011.

(23) Cfr. il citato articolo della Rivista
Militare n. 3-2011.

(24) Cfr. il documento SMD-III Rep. Po-
litica Militare e Pianificazione - Centro
Innovazione della Difesa «Capstone
Concept. Implicazioni Militari dell’am-

biente operativo futuro» (pag. 49): «ll
sistema culturale»: il complesso delle
strutture e delle attivita finalizzate a
promuovere e diffondere negli «opera-
tori» la consapevolezza del valore della
Cultura sia quale strumento di integra-
zione... sia quale fattore di successo
nel contesto delle moderne operazioni
(cultural awareness).

(25) Intesa come l'insieme della custo-
dia, della valorizzazione e della difesa
dei valori «antinfortunistici».

(26) Cfr. il citato documento SMD-III Rep.
Centro Innovazione della Difesa «Capsto-
ne Concept. Implicazioni Militari dell’am-
biente operativo futuro» (pag. 50).

(27) Cfr. il citato documento SMD-III
Rep. Centro Innovazione della Difesa
«Capstone Concept. Implicazioni Milita-
ri dell’ambiente operativo futuro»
(pag. 50 - 52).

(28) Ai sensi del citato D. Lgs n. 81/2010
e s.m.i,, art. 2 «Definizioni».



